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1 czerwca 2022 r. w zycie wchodzi nowe roz-
porzadzenie Komisji Europejskiej (2022/720)

w sprawie wytgczen grupowych dla porozumien
wertykalnych (,VBER”). Nowy VBER zastepuje
obowigzujgce przez ostatnie dwanascie lat roz-
porzadzenie i wraz z nowymi wytycznymi Komisji
czesciowo zmienia reguty antymonopolowej oceny
porozumien wertykalnych miedzy przedsiebiorca-
mi. Przedsiebiorcy majg 1 rok (do korica 31 maja
2023 r.) na dostosowanie swoich praktyk i umow do
nowego VBER w zakresie w jakim nowe przepisy sg
bardziej restrykcyjne od poprzednich.

Wraz z VBER Komisja opublikowata nowe wytyczne
do VBER (,,Wytyczne Wertykalne”) majgce utatwic
przedsiebiorcom ocene ich porozumien, w tym
takich, ktére nie moga skorzysta¢ z automatycznego
wytaczenia.

Model dziatania wytaczenia grupowego pozostaje
taki sam jak dotychczas — automatycznemu wytacze-
niu spod zakazu porozumien anty-konkurencyjnych
z art. 101 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu

Unii Europejskiej (,, TFUE”) podlegajg porozumienia
wertykalne jesli:

i. udziaty rynkowe dostawcy / nabywcy na rynku
wiasciwym, na ktéry sprzedaje / nabywa towary
lub ustugi objete porozumieniem nie przekracza
30%; i

ii. porozumienie nie zawiera tzw. hardcore restric-
tions, czyli okreslonych w VBER ograniczen
dziatalnosci przedsiebiorcy.

W sytuaciji, w ktorej porozumienie nie spetnia
warunkow automatycznego wytgczenia, nie ozna-
cza, ze automatycznie narusza ono przepisy prawa
konkurencji. Podlega ono indywidualnej ocenie na
zasadach ogdlnych unijnego prawa konkurencji
(art. 101 TfUE).

Ponizej podsumowujemy najwazniejsze zmiany
wzgledem dotychczasowej regulaciji.
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Zmiany w zakresie modeli dystrybucyjnych
i mozliwosci ochrony dystrybutorow

Nowy VBER czesciowo liberalizuje zasady pro-
wadzenia dystrybuciji i daje wiekszg elastycznosc
w budowaniu modeli dystrybucyjnych przez przed-
siebiorcow, ale bez rewoluciji.

Rozszerzenie definicji wytagcznej dystrybucji

Nowy VBER dopuszcza tzw. ,dzielong wytgcznos¢”
i za system dystrybucji wylacznej mogacy skorzystac
z automatycznego wytgczenia.

Uznaje rowniez sytuacje gdzie dane terytorium

lub grupa klientdéw zostang przypisane nie tylko
jednemu, ale maksymalnie pieciu dystrybutorom.
Pozwala to w praktyce rozszerzy¢ ochrone poszcze-
golnych dystrybutoréw.

Aktywna vs pasywna sprzedaz

Definicje obu poje¢ zostaty uwzglednione w samym
tekscie VBER i doprecyzowano granice miedzy nimi.
Przyktadowo:

* uzywanie strony internetowej nadal jest
uznawane za rodzaj pasywnej sprzedazy, ktorej
nie mozna ograniczac, ale pewne konfiguracje
stron internetowych mogg by¢ uznane za akty-
wna sprzedaz, ktdrg mozna ograniczyc;

* pasywna sprzedaz obejmuje udziat w przetar-
gach publicznych (niezaleznie od formy) i odpo-
wiadanie na zaproszenie do sktadania ofert przez
podmioty nie-publiczne.

tgczenie roznych systemow dystrybucji i przerzu-
canie ograniczen na klientow

Nowy VBER nadal nie obejmuje fgczenia dystrybu-
cji selektywnej i wytagcznej w ramach tego samego
terytorium. Jednak wprost dopuszcza tgczenie tych
dwoch systemow na roznych terytoriach i umozliwia
dostawcy:

* ograniczanie dystrybutorom selektywnym i ich
bezposrednim klientom aktywnej sprzedazy na
terytoria / do grupy klientéw objetych systemem
dystrybucji wytacznej;

* ograniczanie dystrybutorom dziatajgcym
w systemie dystrybucji wytgcznej i ich bez-
posrednim i posrednim klientom aktywne;j
i pasywnej sprzedazy do nieautoryzowanych
dystrybutorow na terytorium objetym systemem
dystrybucji selektywnej.

Dodatkowo, nowy VBER pozwala natozy¢ powyzsze

ograniczenia na dystrybutoréw dziatajgcych w syste-
mie dystrybucji otwartej.

Brak wymogu stosowania rownorzednych kryteriow

w dystrybucji selektywnej

Nowe Wytyczne Wertykalne zmieniajg dotych-
czasowe podejscie Komisji i wskazujg, ze dostawca
moze narzucac rozne (nieekwiwalentne) kryteria na

dystrybutorow offline i online w ramach dystrybuciji
selektywnej. Komisja doszta do wniosku, ze kanat
sprzedazy online nie potrzebuje juz tak silnej ochro-
ny. Jednak, zréznicowanie kryteriow nie moze mie¢
na celu efektywnego ograniczenia sprzedazy online.

Dodatkowo, Wytyczne Wertykalne podkreslaja, ze
system dystrybuciji selektywnej korzysta z wytgcze-
nia niezaleznie od rodzaju produktéw nim objetych
i rodzaju kryteriéw doboru dystrybutorow.

Zmiany w zakresie mozliwosci wykorzystania
Internetu

Nowy VBER wprowadza wprost nowy rodzaj
najciezszych naruszen (hardcore restriction),
ktérego stosowania uniemozliwia zastosowa-

nie automatycznego wytgczenia do porozumienia
wertykalnego, tj. uniemoZliwienie skutecznego wyko-
rzystania Internetu przez nabywce lub jego klientdw
do sprzedazy towardw lub ustug objetych porozu-
mieniem. Dotychczas kwestia ta byta uregulowana
tylko w wytycznych.

Klauzula ta ma charakter ogoélny i Wytyczne
Wertykalne bardziej szczegdtowo precyzuja rodzaje
ograniczen, ktére mogg mie¢ taki charakter. Co do
zasady, Wytyczne Wertykalne s3g spojne z dotych-
czasowym podejsciem Komisji.

Na wyrodznienie zastuguje wskazanie jako hardcore
restriction ograniczenia uzywania w catosci danego
kanatu reklamy internetowej, np.:

* uniemozliwianie korzystania z internetowych
poréwnywarek cen czy z ptatnej reklamy za
posrednictwem wyszukiwarek internetowych;

* uniemozliwianie dystrybutorowi korzystania ze
znaku towarowego dostawcy lub nazwy marki na
stronie internetowe;.

Wprowadzanie pewnych czesciowych ograniczen
w tym zakresie moze by¢ dozwolone.

Jednoczesnie Wytyczne Wertykalne precyzuja, ze
wytgczenie stosuje sie do ograniczania dystrybu-

torom korzystania z internetowych platform hand-
lowych, jesli nie blokuje to efektywnie korzystania
z catego kanatu sprzedazy online.

Uscislenie zasad dotyczacych agencji

Nowe Wytyczne Wertykalne rozwijajg dotych-
czasowe wyjasnienia w jakiej sytuacji art. 101 ust. 1
TfUE nie ma zastosowania do umowy agenciji.

Jednym z nowo analizowanych aspektow jest sy-
tuacja, w ktorej dany przedsiebiorca jest dla da-
nego dostawcy jednoczesnie agentem w zakresie
pewnych produktow i niezaleznym dystrybutorem

w zakresie innych. Co do zasady Komisja dopuszcza
mozliwos¢ takiego modelu dystrybucji z zastrzeze-
niem, ze:

W2



* niezalezny dystrybutor musi mieC realng swo-
bode w nawigzaniu stosunku agencji. Przykfa
owo dostawca nie moze narzucac stosunku
agenciji pod grozba zakonczenia lub pogorszenia
warunkow wspotpracy dystrybucyjnej;

* dostawca nie moze narzucac¢ agentowi dziatal-
nosci jako niezalezny dystrybutor, chyba ze
charakter tej dystrybucji bedzie spetniat warunki
agenciji.

Komisja podkresla, ze takie sytuacje bedzie ana-
lizowata restrykcyjnie, aby unikng¢ sytuacji, w ktorej
dostawcy starajg sie uzy¢ agencji do narzucania cen
odsprzedazy niezgodnie z VBER.

Status platform internetowych

Nowe Wytyczne Wertykalne podkreslaja, ze pla-
tformy internetowe, np. Swiadczgce ustugi posre-
dnictwa, co do zasady kwalifikujg sie jako agenci
przedsiebiorcéw korzystajgcych z takich platform.
Tym samym platformy sg traktowane jako niezalezni
przedsiebiorcy i do ustug posrednictwa majg zasto-
sowanie ogolne ograniczenia przewidziane w VBER.
Takie podejscie w praktyce zmniejszy mozliwosci
platform w naktadaniu réznych ograniczen dotycza-
cych sprzedazy produktéw przez nabywcow ustug
posrednictwa, np. w zakresie ustalania sztywnej lub
minimalnej ceny odsprzedazy na ich platformach.

Zmiany w zakresie wspotpracy wertykalnej
konkurentow (dual distribution)

Podobnie jak przy poprzedniej wersji VBER,
wytgczenie ma zastosowanie do porozumien
wertykalnych miedzy konkurentami, pod warunkiem,
ze do konkurencji miedzy nimi dochodzi tylko na
szczeblu dystrybucji i dostawca jest producentem.

Nowy VBER rozszerza mozliwos¢ wytgczenia
porozumien wertykalnych miedzy konkurentami
réwniez o sytuacje gdzie dostawca jest importerem
lub hurtownikiem, pod warunkiem, ze nabywajgcy
towary nie konkuruje z dostawcg na wyzszym szcze-
blu obrotu, na ktérym nabywa towary objete porozu-
mieniem.

Co do zasady jednak nowy VBER ogranicza stoso-
wanie automatycznego wytgczenia do umoéw miedzy
konkurentami.

Ograniczenie wymiany informacji miedzy konkuren-
tami

W swietle nowego VBER wytgczenie nie obejmuje
juz kazdej wymiany informacji w ramach wspotpra-
cy konkurentéw objetej VBER. W sytuacji takiej
wspotpracy wytgczenie nie obejmuje wymiany infor-
maciji, ktora nie jest:

* bezposrednio zwigzana z wdrazaniem porozumi-
enia wertykalnego lub

* niezbedna do usprawnienia produkciji lub dys-
trybucji towardéw lub ustug objetych porozumie-
niem.

Wytyczne Wertykalne przewidujg dodatkowe
dyrektywy, ktore pozwalajg przedsiebiorcom oceni¢
czy dane informacje mogg by¢ miedzy nimi wy-
mieniane. Obejmujg one rowniez odpowiednio listy
przyktadowych informacji, ktére mogg spetniac
powyzsze kryteria, jak i takich, ktére co do zasady
majg mate szanse na ich spetnienie.

Niestosowanie VBER do platform hybrydowych

Nowy VBER nie ma zastosowania (brak automaty-
cznego wytgczenia) do porozumien dotyczgcych
dostawy ustug posrednictwa internetowego, jezeli
dostawca takich ustug konkuruje z ich nabywcag na
rynku wtasciwym sprzedazy towarow lub ustug,

w ktorych sprzedazy posredniczy (platforma hybry-
dowa).

Brak zastosowania VBER w takiej sytuacji nie oznac-
zZa, ze tego rodzaju wspoétpraca jest niezgodna

z prawem konkurenciji. W Wytycznych Wertykalnych
Komisja podkresla, ze bedzie zwracata mniejszg
uwage na tego rodzaju wspotprace, dopoki nie
wigze sie ona z najciezszymi naruszeniami prawa
konkurencji (tzw. naruszenia ze wzgledu na cel) lub
dostawca ustugi posrednictwa internetowego nie ma
silnej pozycji rynkowej w zakresie takich ustug.

Ograniczenie stosowania klauzul najwyzszego
uprzywilejowania (,,MFN”)

Klauzule MFN, tj. klauzule gwarantujgce jednej ze
stron porozumienia, ze warunki jej proponowane
przez druga strone nie sg gorsze niz najkorzystnie-
jsze warunki proponowane komukolwiek innemu
na rynku, dotychczas podlegaty automatycznemu
wytgczeniu jesli spetnione byty ogolne warunki
wytgczenia. W nowym VBER wylgczenie to zostato
czesciowo ograniczone. Wytagczeniu nie podlega
klauzula skutkujgca uniemozliwieniem nabywcy
ustug posrednictwa internetowego stosowania
wzgledem uzytkownikow koncowych korzystnie-
jszych warunkéw przy uzyciu konkurencyjnych ustug
posrednictwa internetowego. Jest to dos¢ waski
wyjatek, ale w praktyce bedzie miat szerokie zasto-
sowanie, poniewaz klauzule MFN byty dotychczas
szeroko stosowane w roznych rodzajach platform
internetowych.

Automatycznemu wytaczeniu na ogolnych zasad-
ach dalej podlegajg inne rodzaje klauzul MFN, np.
dotyczace sprzedazy na szczeblu hurtowym czy
dotyczgce innych kanatéw dystrybucji niz platformy
internetowe.
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Rozszerzenie wyjasnien w zakresie cen
odsprzedazy

Nowe Wytyczne Wertykalne rozwijajg dotych-
czasowe wyjasnienia w zakresie interpretacji pojecia
narzucania cen odsprzedazy. Dwa przyktady zastu-
gujgce na uwage:

* narzucanie minimalnej reklamowanej ceny (tzw.
MAPs) Komisja co do zasady zréwnuje z narzu-
caniem minimalnej ceny odsprzedazy. Wytyczne
przewidujg jednak wyjatek dopuszczajacy w
pewnych sytuacjach narzucanie MAPs, jesli mo-
Zliwe jest wykazanie, ze dystrybutor regularnie
odsprzedaje towary ponizej ceny hurtowej;

* Komisja dopuszcza narzucenia ceny
odsprzedazy dystrybutorowi jesli dostawca (i)
juz wezesniej uzgodnit z okreslonym klientem
koncowym cene, (ii) niezalezny dystrybutor
jest wybierany przez dostawce tylko do wyko-
nania tej umowy miedzy dostawca, a klientem
koncowym (tzw. fulfilment contract) i (iii) cena
dotyczy tylko wykonania konkretnej umowy.

Réznicowanie cen miedzy kanatami sprzedazy
(dual pricing)

Dotychczas Komisja miata restrykcyjne podejscie do
réznicowania cen produktéw miedzy kanatami offline
i online. Nowe Wytyczne Wertykalne przewidujg
bardziej elastyczne podejscie i dopuszczaja:

* roznicowanie cen w zaleznosci od kanatu
sprzedazy nabywcy pod warunkiem, ze réznica
w cenie ,,rozsgdnie” odnosi sie do réznicy w ko-
sztach i inwestycjach pomiedzy kanatami offline
i online, i

« stosowanie mechanizmow implementujgcych
takie roznicowanie.

Wytyczne podkreslajg, ze nie jest wymagane
dokonywanie kompleksowych analiz kosztow

w tym zakresie. Jednak takie réznicowanie nie moze
mie¢ na celu efektywnego ograniczania sprzedazy
produktéw lub ustug do okreslonych terytoriéw lub
klientow. Jako przyktad Komisja podaje stosowanie
takich cen, ktore w praktyce czynig nieoptacalnym
dla nabywcy sprzedawanie towaréw online lub
ograniczajg ilos¢ produktéw do sprzedazy online.
Dodatkowo, nalezy podkreslic¢, ze powyzsze tagod-
niejsze podejscie Komisji ma zastosowanie do ceny
miedzy dostawcg a dystrybutorem, a nie narzucania
dystrybutorowi réznicowania cen odsprzedazy

w jego réznych kanatach sprzedazy.

Rozszerzenie mozliwosci stosowania zakazu
konkurowania

Podobnie jak w poprzednim VBER, wytgczeniu nie
podlegajg tylko zobowigzania zakazu konkurowania
(tzw. single branding) naktadane na nabywce to-
wardéw lub ustug, ktore sg zawarte na czas nieokresl-
ony lub przekraczajgcy 5 lat. Jednak nowy VBER

nie zawiera juz wprost ograniczenia, ze takie zakazy
konkurowania nie mogg by¢ milczgco odnawiane po
uptywie 5 lat.

Nowe Wytyczne Wertykalne przyjmujg bardziej
elastyczne podejscie i dopuszczajg milczgce odnow-
ienie zakazu konkurowania po uptywie 5 lat, pod
warunkiem, ze nabywca ma efektywng mozliwos¢
renegocjowania lub wypowiedzenia porozumienia
zawierajgcego taki zakaz, z rozsgdnym terminem wy-
powiedzenia i przy poniesieniu rozsgdnych kosztow,
tak aby miat efektywng mozliwos¢ zmiany dostawcy
po 5 latach.
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